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障害者差別解消法の制定と意義

Nothing about us,without us!

DPI日本会議事務局長 佐藤 聡

1

自己紹介 佐藤 聡（さとう さとし）

1967年 新潟県生まれ。

9歳で障害をもち、4年間入居施設で暮らす。

関西学院大学で自立障害者に出会い、自立生
活運動に携わる。

1991年からメインストリーム協会で、重度障害
者の自立支援、交通バリアフリー運動、介助制
度づくりに取り組む。

2014年からDPI日本会議へ

★現在

• DPI日本会議事務局長

• JDF障害者権利条約パラレルレポート特別
委員会事務局長

• 内閣府障害者政策委員会委員

• 国土交通省移動等円滑化評価会議委員

DPI日本会議
Disabled Peoples’ International

• 1981年 DPI結成。国際NGO。
１２０ヶ国に国内組織。

• 1986年 DPI日本会議結成。
全国９３団体が加盟

①障害当事者の運動
「われら自身の声」

②障害の種別を超えて活動
（精神・知的・身体）

③障害者の権利運動
地域生活、バリアフリー
インクルーシブ教育
権利擁護、雇用・労働
障害女性、国際協力
尊厳性 など
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今日の内容

１．障害者権利条約

２．障害者差別解消法

３．まとめ
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１．障害者権利条約

5

ADA 1990年7月26日署名式
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世界に広がる差別禁止法

1990年 アメリカ ADA成立。雇用、移動・交通、公共的施設、電話通信。
⇒ 民間も対象へ

1992年 オーストラリア「障害差別禁止法」制定
1993年 ニュージーランド「1993年人権法」、ベルギー「差別禁止法」
1995年 イギリス 「障害差別禁止法」制定
1998年 ハンガリー「障害者の権利と機会の均等に関する法律」制定
2000年 ヨーロッパ連合（EU 27カ国）「雇用・就業と職業における均
等待遇のための一般的枠組み設定に関する指令」が採択。
2005年 フランス「障害のある人々の平等・機会の平等、参加、市民権
に関する法」
2006年 国連「障害者の権利条約」採択。
2007年 韓国「障害者差別禁止及び権利救済等に関する法律」制定
2008年 スウェーデン「差別禁止法」制定
2016年 日本「障害者差別解消法施行」
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国連 障害者権利条約
2001年メキシコが提案
2002年～特別委員会で議論
障害者団体のロビー活動
Nothing about us 

without us !
2006年12月成立（第61回
総会） 全会一致！

●内容
１．障害は環境にあるという社会モデルの理念を導入
２．障害に基づく差別の禁止（他の者との平等）
３．インクルーシブな社会
●批准国1８５ヵ国 （20２２年５月５日現在）
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社会モデル

私は歩けないので車イスに乗っています

障害はどこにありますか？
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２階に上がれない → 障害あり
階段＝社会的障壁

×

10

２階に上がれる → 障害なし

私は何も変わっていない
エレベーターがついただけ
➡環境整備

車いすを持ち上げる➡合理的配慮

11

社会モデルの考え方

１．医療モデル
• 機能障害（インペアメント）に着目
• 障害は個人の問題
• 変わるべきは個人
２．社会モデル
• 機能障害（インペアメント）ある人は
階段しかないと、車いすでは上がれない
→ 社会的障壁

• 障害は個人にあるのではなく、社会の環境にある
• 変わるべきは社会
• 社会的障壁の除去が必要
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健常者には障害ないですか？

健常者は障害がない

と思っていますね。

それ本当ですか？
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×

絶壁では健常者が上がれない → 障害あり
絶壁＝社会的障壁
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〇

階段があれば２階に上がれる → 障害なし
これが環境整備（社会的障壁の除去）
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社会的障壁の除去のためには？

社会的障壁を除去するためには

①環境整備（事前の義務）

②合理的配慮の提供（今からの義務）
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条約はどんな意義があるか？

１．位置づけ

１番 憲法

２番 条約

３番 法律

２．条約の国内実施

• 国内法を条約に合わせていく

➡2011年 障害者基本法改正（社会モデル導入）

➡2012年 障害者総合支援法

➡2013年 障害者差別解消法策定（差別の禁止）

➡２０１８年 バリアフリー法改正（社会モデル導入）

➡２０２１年 障害者差別解消法改正

２.障害者差別解消法

18

日本には障害者差別がない？

１．「日本に障害者差別はない」

• 差別解消法策定まで発言する議員多数

• なぜ、差別がないと思っているのか？

２．障害者が歩けば差別に当たる

• 障害者は日常的に差別に出会う

• 障害のない人はその場面を見ていない

• だから差別はないと思っている

なぜ差別禁止法が必要か？

• 近所の中華料理店

いま混んでるから入らないで！

２時以降に来て！

差別はしてない。２時以降なら入っても良い

何が差別かという共通の物差しがない
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罰することが目的ではない
障害者差別解消法の目的

第一条
• 全ての障害者が、障害者でない者と等しく、基本的人

権を享有する個人としてその尊厳が重んぜられ、
• その尊厳にふさわしい生活を保障される権利を有す

ることを踏まえ、
• 障害を理由とする差別の解消の推進に関する基本的

な事項、行政機関等及び事業者における障害を理由
とする差別を解消するための措置等を定めることによ
り、

• 障害を理由とする差別の解消を推進し、もって全ての
国民が、障害の有無によって分け隔てられることなく、
相互に人格と個性を尊重し合いながら共生する社会
の実現に資することを目的とする。

差別の定義①（障害者差別解消法）

１．不当な差別的取扱い（直接差別等）

• 障害を理由として、財・サービスや各種機会の提供を
拒否する

• 場所・時間帯などを制限する

• 障害者でない者に対しては付さない条件を付する

２．合理的配慮の不提供

• 合理的配慮を提供しないことが差別

○ 公的機関は義務

× 民間は努力義務 （※雇用のみ民間も義務）
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差別の定義②（障害者権利条約）

条約の差別の概念には、

• 間接差別、

• ハラスメント、

• 交差差別、複合差別

• 関連差別も含まれている
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間接差別の例
中立的に見えて結果的に障害者だけを排除するもの

• 2014年熊本市職員採用試験

視覚障害者が受験を申し込もうとしたら

「点字受験やってません」

規定に「活字印刷に対応できる者」

活字印刷＝プリントした紙読める人

全盲の人は全員排除

全盲の人はダメとは言わないが、

「活字印刷に対応できる者」と言った瞬間

全盲の人は全員排除



2022/5/15

7

関連差別の例
障害に関連することを理由に差別すること

私（車椅子使用）がお店に入ろうとすると

「あなたは入っていいが、車いすはダメ」

私と車いすは一体

車いすが入れないと私は入れない

障害に関連する車いすを理由に排除

差別解消法の成果①
2017年6月 バニラ・エア問題

• 奄美空港でバニラエアが車いす使用者の搭乗
拒否。

• 事前に伝えてなかったことでバッシング
• しかし、事前に伝えても「歩けない人は搭乗でき

ない」と拒否される。
• どこが差別か？
⇒①一律に「歩けない人は乗れない」と拒否
（直接差別）

⇒②搭乗できるように合理的配慮をしなかった
（合理的配慮の不提供）

• 国交省が動きバニラ・エア社はストレッチャーと
乗降機材を購入（過重な負担ではない） 26

差別解消法の成果
2017年9月バニラ・エア問題で国交省通知出す

●障害者差別解消法に基づく適切な対応の推進について
1. 不当な差別的取扱いを行わない、合理的配慮の提供に

最大限努めるべき、環境整備に着実に取り組むべき。自
らの取り組みを再度検討し、内規の見直しや施設整備等
を積極的に行うこと。単に安全性の確保などという説明
のみでサービスを提供しないことは適切ではない。

2. １の検討後も各種機会の提供が困難な場合は丁寧に説
明し障害者の理解を得るように努めること。

3. １の検討後の対応、２の説明の必要性について職員に研
修を通じて周知徹底を図ること

4. 自らの提供の仕方についてweb等で情報提供すること。
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差別解消法の成果②
2016年5月 国会参考人拒否

2016年5月衆議院厚生労働委員会でALS
患者の岡部宏生さんが「答弁に時間がかか
る」事を理由に出席を拒否される

⇒国会で障害を理由にした差別

（差別解消法つくったところなのに…）

⇒抗議殺到！ 参議院では参考人へ
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国土交通省 総合政策局 安心生活政策課への相談例①

【航空事業者の補助犬帯同乗車拒否に関する案件】
○集団で航空機に補助犬を帯同した視覚障害者に対し、「約款で決まっているので、１
機につき１体までしか乗車できない」旨を伝えられ、乗車を拒否された。
○理由を聞いても納得できる回答が得られなかった。

当該航空事業者の見解及び対応

○補助犬が１機につき１体までしか乗車できないのは約款上の規定に基ずくもの。
○身体障害者補助犬法第８条「身体障害者補助犬の同伴により当該旅客施設若しく
は当該車両等に著しい損害が発生し、又はこれらを利用する者が著しい損害を受ける
おそれがある場合その他のやむを得ない理由がある場合は、この限りでない」とされ
ているところであり、今回の件では、「この限りでない」部分を強調して、十分説明を行
わなかった。
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航空局を通じ
当該航空事業者へヒアリング

○ 「盲導犬の受け入れは1機に１匹」との約款が撤廃され、是正される。

差別解消法の成果③ 国交省相談事例

条約と障害者差別解消法の経過

• 2006年 障害者権利条約採択
• 2013年 障害者差別解消法制定
• 2014年 障害者権利条約批准
• 2016年 障害者差別解消法スタート！
民間事業者の合理的配慮 努力義務

• 2021年 障害者差別解消法改正
民間事業者も合理的配慮 義務化へ
2018年から準備し、ロビー活動
出来て終わりではなく、バージョンアップ
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改正法案が2021年5月28日に成立！
参議院内閣委員会2021年5月27日

2021年改正の内容

1. 国及び地方公共団体の連携協力に係る責務を追加(3条)

2. 事業者による社会的障壁の除去の実施に係る必要かつ合理的
な配慮の提供の義務化(8条)

3. 基本方針に定める事項を追加（障害者差別に関する支援措置
〔相談体制等〕の拡充を想定）(14条)

4. 障害を理由とする差別を解消するための支援措置の強化(6条)

① 基本方針に定める事項として、障害を理由とする差別を解消
するための支援措置の実施に関する基本的な事項を追加。

② 国及び地方公共団体が障害を理由とする差別に関する相談に
対応する人材を育成し又はこれを確保する責務を明確化。

③ 地方公共団体は、障害を理由とする差別及びその解消のため
の取組に関する情報（事例等）の収集、整理及び提供に努め
る(16条)
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３．まとめ

33

クイズ①

• 1990年東京には474駅あり。

このうち車椅子で自由に利用できる駅数は？

⇒ 0！
【正確に言うと】

☓駅員の介助対応できる駅 287駅

☓階段昇降機ある駅 16駅

☓車椅子対応スカレーター 2駅

☓荷物兼用エレベーター 9駅

クイズ ②
Q：2021年3月の東京759駅あり。このうち車椅
子で利用できる駅は？

⇒ 716駅（94.3%）（段差解消97.6%）

【全国の状況】（2021年3月末現在）

①全駅

50.4%（4,744駅/9,411駅）（段差解消62.7%)

②3千人以上の駅

95.0%（3,090駅/3,251駅）基準適合

③３千人未満の駅

26.8% （1,654駅/6,160駅）

社会は変わる

１．障害者が運動すれば社会は変わる

• 1990年代まで介助制度なし

• 1990年の東京は駅のEVゼロ！

２．文化は変わる

• 歴史を経てつくられたもの。変えられない？

• そこに住む人にとって良いものは必ず発展する

３．大切なことは

• 障害当事者が伝え、改善を求め運動すること
36



2022/5/15

10

障害者権利条約の国内実施

批准国は、条約の国内実施を求められる

１．国内法を条約に合わせていく

• 2011年 障害者基本法改正（社会モデル導入）

• 2012年 障害者総合支援法

• 2013年 障害者差別解消法策定（差別の禁止）

• ２０１８年 バリアフリー法改正（社会モデル導入）

• ２０２１年 障害者差別解消法改正

２．建設的対話と総括所見でバージョンアップ

• ２０２２年 建設的対話＆総括所見

→さらなる法制度の拡充へ

インクルーシブな社会を創ろう！
Nothing about us,without us!
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